TapchiNghiénc®uKinh té&
JOURNAL OF ECONOMIC STUDIES
ISSN 0866 - 7489

$6 9 (580)
Théang 9 nim 2026

CKT

NGANH CONG NGHIEP UU TIEN O VIET NAM SAU 40 NAM
POI MOIL: TIEP CAN LICH SU VA PANH GIA PA CHIEU*

Priority industries in Viet Nam after forty years of Doi Moi:
historical approach and multidimensional assessment

NGUYEN THI ANH TUYET

ghién ciru nay xem xét viéc lya chon va phdt trién cdc nganh céng nghiép wu
,Ntién tai Viét Nam ké tir thoi ky P6i méi dwa trén cdc tiéu chi cu thé, tir d6 danh
gid nhitng thanh tuwu va han ché cua viéc lya chon nay. Két qua cho thdy, trong giai doan
dwegc ho tro kéo dai, mot s6 nganh céng nghiép cia Viét Nam dong thoi ghi nhdn mirc do
canh tranh quoc té cao, thu nhdp nguoi lao dong dwoc cdi thi¢n va van dé viéc lam dwoc
giai quyét. Tuy nhién, cdc nganh cong nghiép wu tién ndy van con doi mdt véi nhitng han
ché nhw: déng gop lon cua cac doanh nghiép FDI, ty l¢é doanh nghiép nho va siéu nho
ngdy cang tang, va danh muc nganh cong nghiép wu tién con qud rong. Cudi ciing, nghién
cru dé xudt cac khuyén nghi vé viéc lwa chon cdc nganh cong nghiép wu tién cho sw phat
trién trong twong lai.

Tw khéa: chinh sdach cong nghiép, RCA, FDI, viéc lam, thu nhap.

his article examines the selection and development of priority industries in

Vietnam since the Doi Moi (Renovation) period, using specific criteria, and
assesses the achievements and limitations of this process. The results show that, over a
long period of support, several Vietnamese industries concurrently achieved high
international competitiveness, alongside improved workers' incomes and reduced
employment challenges. However, these priority industries still face limitations, including
the significant contribution of FDI enterprises, the increasing share of small and micro-
enterprises, and the overly broad list of priority industries. Finally, the study proposes
recommendations for selecting priority industries for future development.

Keywords: industrial policy, RCA, FDI, employment, income.

1. Gi6i thiéu su, 2007). Cac qudc gia co thé phan bb lai

Chinh sach cong nghiép gilr vai tro quan
trong trong viéc thuc day phat trlen kinh té,
dugc minh ching 16 & nhiéu quéc gia, dién
hinh la Han Quéc, Nhat Ban va Trung
Quéc. Trong tdm cua chinh sach nay 1a Iya
chon cic nganh cong nghiép cu thé dé
huéng vu d3i, tuy theo tdm nhin cua nha
hoach dinh chinh sach va diéu kién thyc té
cua moi quoc gia, tur d6 tao nén su khac biét
vé co cau hang hoa san xuat va hiéu qua
kinh té giita cac nudc (Hausmann va cong
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nguén lyc cho nhiing nganh duoc Iya chon
nham nang cap cong nghé va niang lyc san
xuat (Harrison va Rodriguez-Clare, 2010).
Chinh sach cong nghiép, voi cac can thiép

Nguyén Thi Anh Tuyét, ThS., Vién Kinh té& Viét
Nam va Thé gii.

* Bai viét 1a san phém cua nhiém vu khoa hoc cép
co sO 2026: “Lya chon nganh cong nghiép uu tién
phuc vu tang truéng xanh trong bdi canh cach mang
cong nghiép lan thtr tw” do Vién Kinh t& Viét Nam
va Thé gidi chu tri.
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nham khic phuc thét bai cua thi trudng va
dich chuyén nguén luc tir khu vuc ning
suat thap sang khu vuc ning suit cao, duoc
ap dung rong rai trong qua trinh chuyén d6i
cau truc (Pack, 2000; Pack va Saggi, 2006;
Rodrik, 2009). Nhiéu nghién ctru da kiém
chung hi€u qua cua cac can thiép nay.
Harrison (1994) cho thdy cac nganh dugc
bao ho nhidu hon c6 toc do ting truong
ning suat cao hon. Rodrik (2006) chi ra
rang phan 16n ting trudng xuat khau cia
Trung Qudc trong giai doan 1985 - 2004
dién ra dong thoi véi muc thué quan cao.
Wu va cong su (2019) ghi nhan tdc dong
tich cuc ctia cac chinh sach wu dai déi voi san
luong nganh cong nghiép duge lya chon
trong cac ke hoach 5 nam tai Trung Qudc.

La quéc gia di sau, Viét Nam da van dung
chinh sach cong nghi¢p tuong tu Trung
Qudc, thong qua cac ké hoach 5 ndm tai mdi
ky dai hoi dé Iya chon va dinh hudng cac
nganh mili nhon; va twrong tu nhu Han Quéc,
thong qua viéc hd tro cac tap doan kinh té 16n
trong cac nganh wu tién nham xay dung thé
manh qudc gia. Sau 40 niam Poi méi, Viét
Nam d chuyén tir mot nuée nghéo thanh mot
nuéc thu nhap trung binh cao, mot két qua
dang khich 1¢. Tuy nhién, myc tiéu tr¢ thanh
nudc cong nghiép vao nam 2020, duoc dé ra
tai Pai hoi VIII cua Pang Cong san Viét Nam
ndm 1996, van chua dat dugc. Pai hoi XIII
cta Bang nam 2021 tiép tuc dat muc ti€u dua
dat nudc tré thanh nuéc cong nghiép hién
dai, thu nhéap cao vao nam 2045, qua do dat ra
khong it thach thuc cho cidc nha hoach dinh
va thuc thi chinh sach.

Pi c6 mot sb nghién ctu vé lya chon va
phat trién nganh cong nghiép uu tién & Viét
Nam, nhu Nguyén Thi Huong va Nguyén
Manh Toan (2019), Lé Van Hung (2023),
Vii Quang Hung (2024), V& Tat Thing va
cong su (2024), Pham Quang Tin va Vo Thi
Thuy Anh (2025). Cac nghién ciru nay da
dinh luong hoa lgi thé va du béo trién vong
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nham thu hep danh muc wu tién, tip trung
ngudn luc vao cic nganh c6 kha ning tham
gia sdu vao chudi gia tri toan cau. Tuy
nhién, cac nghién ctru nay déu thibu goc
nhin lich st.

Nhin lai lich st Iya chon va danh gia thuc
trang phat trién cac nganh uu tién sé cung cip
co s& dé Iya chon nganh wu tién hiéu qua,
hop 1y hon trong thoi gian téi. V&i muc tiéu
do, bai viét lan luot xem xét thyc trang lua
chon nganh uu tién cta Viét Nam tir sau Poi
mébi, danh gid mac d phat trién cla cac
nganh nay theo mét s tiéu chi cu the, va cubi
cung thao luén, dé xuét dinh hudng lua chon
nganh uu tién cho giai doan téi.

2. Phuong phap nghién ctru

Nghién ciru nay két hop ca phuong phap
dinh tinh va dinh luong (thong ké mo ta),
cu thé nhu sau:

Vé phirong phdp dinh tinh: tac gia tién
hanh ra soat, tong hop thong tin tir van kién
cac ky Pai hoi Dang (VIL, VIII, IX, XIII),
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, cung
cac quyét dinh va nghi quyét lién quan (nhu
Quyét _dinh s6 55/2007/QP- -TTg, Quyet
dinh s6 879/Qb- -TTg, Nghi quyét s6 23-
NQ/TW, Nghi quyét sé 29-NQ/TW). Trén
co s& do, bai viét hé théng hoa va phan tich
thuc trang lga chon danh muyc cdc nganh
cong nghi€p uu tién, miii nhon cua Viét
Nam qua cac thoi ky tir sau D6i méi. Pong
thoi, nghién ctru ciing dbi chiéu cach thirc lya
chon nay véi kinh nghiém lich sir cua cac
qudc gia di trude, dién hinh 13 Han Quéc.

Ve phuong phap dinh luong: Nghién cliru
st dung nguén so liéu thir cap dang tin cay
tur dir liéu thwong mai quéc té (Trade Map)
va Diéu tra Doanh nghiép hang nim cua
Tong cuc Théng ké. Bé thdy rd xu hudng
va tdc dong cua chinh sach, nghién ctu
danh gia thyc trang phat trién ciia cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao cip 2 trong
giai doan dai tir nam 2010 den nam 2023.
Céc chi sb ciu trac va chi sé chuyén sau
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duoc tinh toan bao gdm: loi thé so sanh
boc 16 (RCA), ty trong vé doanh thu, quy
mo doanh nghiép, lao dong va tdc do ting
thu nhap. Hién nay, c6 nhiéu tiéu chi khac
nhau dé danh gia su phat trién cua céc
nganh cong nghiép vu tién, mii nhon. Mot
s0 nghién ctu dya trén chi s6 RCA va miic
dé phuc tap kinh té (Karaev va cong su,
2023; Afanasyev va Kudrov, 2021); nghién
ctru khéc lai phan tich toan dién theo ba chiéu
canh: xuét khau, nhap khéu va san xuét trong
nudc qua cac tiéu chi nhu gia tri xuét khau,
thi phan, RCA, gia trj san xuét, s6 luong lao
dong trung binh (Movchan va Staske, 2024).
Mot chinh sach nganh uu tién hi¢u qua, theo
ly thuyét can dugc danh gia trén ca hai truc
- két qua thi truong va nang luc ndi sinh - vi
hai truc nay c6 thé phén ky (mdt nganh co thé
“thanh céng” trén thi truong qudc té nhd FDI
ma khong xay dung dugc nang luc ndi dia).

Thir nhat, nang lyc canh tranh quéc té: Sir
dung chi s loi thé so sanh boc 1o (RCA)
nham xem xét vi thé va nang luc canh tranh
cta hang hoa cong nghi¢p Viét Nam trén thi
truong thé gidi theo thoi gian (tir 6 phén loai
thanh nhém giit vimg loi thé, nhém mét loi
thé va nhom méi phat sinh 1oi thé).

Thi hai, quy md san xut trong nudc: Str
dung ty trong doanh thu cua tung nganh
trong tong nganh cong nghiép ché bién, ché
tao (%) dé danh gid quy mo va su dich
chuyén vi thé giita cac nganh tham dung lao
dong véi cac nganh cong nghé cao.

Thir ba, suc manh cua doanh nghiép
noi dia: Khia canh nay dugoc danh gia
dong thoi qua goc do so hitu vén va quy
mo. Nghién ctu phan tich ty trong doanh
thu cia doanh nghiép FDI (%) nham
danh gia mérc d6 tu chi cua nén cong
nghiép; dong thoi phan tich ty trong
doanh nghiép nhé va siéu nho (%) dé
danh gid nang luc ndi tai va loi thé theo
quy md ctia khdi noi dia.

Thir tw, viéc lam: St dung ty trong lao
dong ctia timg nganh trong tong s lao dong
linh vic cong nghiép ché bién, ché tao (%)
nham danh gia kha ning thu hat va giai
quyét viéc lam cho xd hoi cia cac nganh
duoc vu tién.

Thir nam, thu nhap: Phan tich thong qua
thu nhép binh quan ndm cua lao dong trong
doanh nghi¢p (triéu doéng/nam) va tdc do
tang truorng (s6 lan) qua cac giai doan dé
danh gia hiéu qua kinh té ctia nganh trong
viéc cai thién doi séng ngudi lao dong.

Nhu vdy, hai tiéu chi dau (RCA, quy md
san xuat) phan anh két qua trén thi truong,
trong khi ba ti€u chi sau (sttc manh doanh
nghiép ni dia, viéc lam, thu nhap) phan
anh muc d6 chinh sach wu tién chuyén hoa
thanh nang lyc noi sinh va phac lgi xa hoi
- day 1a khung phan tich hai truc ma nghién
ctru str dung dé danh gia toan dién hiéu qua
lga chon nganh uu tién.

Céc tiéu chi do luong va cong thuc tinh
toan cu thé dugc tong hop tai bang 1 dudi day:

BANG 1: Cac chi s6 lira chon dé danh gia hiéu qua cac nganh cong nghiép wu tién

Chi sb Cong thirc tinh Co s& 1y thuyét

RCA: Loi thé so sanh | RCA; = (Xiy/ Xi) (Xwil Xwi) Ly thuyét loi thé so sanh boc 10 (Balassa,

boc 16 RCAj: chi s0 lgi the so sanh boc 10 1965) va luan diém “nhitng gi mot qudc
Xii: kim ngach xut khau nganh j gia xuat khau c6 ¥ nghia quan trong” clia
Xi: kim ngach xuét khiu cia tat ca | Hausmann va cong su (2007)
cac nganh _ RCA do két qua thi truong, phan anh vi
X.j: kim ngach xuit khau nganh j | thé canh tranh nhung khong phan biét
cta thé gidi duoc ngudn gbe loi thé (ndi luc hay FDI)
Xyi: kim ngach xudt khau cia tit ca | (RCA> 114 c6 loi thé, RCA < 1 1a bt loi
cac nganh cua thé gigi thé, RCA = 1 13 mirc trung binh)
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Chi s6

Cong thirc tinh

Co s& Iy thuyét

Ty trong doanh thu
thuan ciia nganh trong
tong thé linh vuc ché
bién, ché tao (%)

bién, ché tao

Doanh thu thudn cua nganh/Tong
doanh thu thuan cua linh vuc ché

Ly thuyét chuyén dich co cau cua
Harrison va Rodriguez-Clare (2010)

Ty trong doanh thu cua
doanh nghiép FDI (%)
trong nganh

Doanh thu thuan cta doanh nghiép
FDI/Tong doanh thu thuan ctia nganh

Pay la tiéu chi do nang lyc ndi sinh.

Ly thuyét vé “hoc hoi cong nghé” va tranh
luan kinh dién vé vai trd cta doanh nghiép
trong nudc trong chinh sach cong nghiép

Ty trong doanh nghiép
nho va siéu nho trong
nganh (%)

S6 lugng doanh nghi€p nho va siéu
nhd/Tong so doanh nghiép ctia nganh

kiéu Han Qudc dbi 1ap véi md hinh phy
thudce FDI

Ty trong lao dong trong
linh vuc ché bién, ché

Lao dong cua qgénl}/Téqg lao dong
cua linh vuc ché, bién cheé tao

Luén diém “dich chuyén nguf‘)n Iuc tur
khu vuc nang suat thap sang cao” cua

tao (%) Pack va Saggi (2006), Rodrik (2009)
Thu nhap (triéu | Thu nhdp binh quan nam cua lao | Ly thuye€t von con nguoi/tién luong
dong/nam) dong trong doanh nghiép hiéu qua

Nguon: Téc gia tong hop va dé xuit.

Tur khung phan tich nim thanh phan nay,
tac gia thiét 1ap co so logic dé chi ra cac
thanh tyu (nang cao thu nhap, chuyén dich
sang nganh céng nghé cao) va han ché (vn
FDI chiém linh doanh thu phan 16n nganh
cot 18i, doanh nghiép nodi chi yéu 1a siéu
nho, danh muc wu tién qua rong dan dén
dan trai ngudn lyuc), tir d6 dé xuat cac dinh
hudng chinh sach phu hop cho tuong lai.

Vé méc thoi gian nghién ctu: D liGu
Diéu tra Doanh nghiép ciia Tong cuc Théng
ké cho phép phan tich sau chudi s6 liéu tur
nam 2010 dén nam 2023. S di mdc nam
2010 dugc lya chon lam diém khéi dau
(thay vi ndm 2007 khi Viét Nam chinh thirc
gia nhap WTO) 1a do cac chinh sach kinh té
va thuong mai méi thuong co6 do tré nhat
dinh trudc khi tao ra tdc dong rd rét dén
thyc té phat trién ctia cac nganh.

3. Thuc trang lwa chon nganh cong
nghié¢p wu tién ¢ Viét Nam sau Doi moi

Co thé néi, tr sau D6i méi nam 1986
dén trude nam 2014, Viét Nam chua c6 mot
chinh sach cong nghiép ro rang. Cac nganh
cong nghiép mii nhon, nganh uu tién dugc
xac dinh trong cac ky Pai hoi Bang thong
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qua céac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
Nam 2007, Viét Nam méi chi ¢c6 danh muc
cac nganh cong nghi¢p wu tién, nganh cong
nghiép miii nhon giai doan 2007 - 2010,
tam nhin dén nam 2020 va mot sd chinh
sach khuyén khich phat trién tai Quyét dinh
s0 55/2007/QD-TTg ngay 23-4-2007 cia
Thu tuéng Chinh phu.

Giai doan 1986 - 2007, cac nganh dugc
xac dinh 1a yu tién, mii nhon gém co khi
ché tao, nguyén li€u va vat liéu, ché bién
nong, 1am, thuy san, d¢t may va da giay,
dién tir vién thong, ning lugng va cong
nghiép qubc phong (chi tiét tai bang 2).
Dinh hudng cho timg nganh dugc cu thé
hoa dan qua cac ky dai hoi: co khi ché tao
mo rong tor phuc vu néng nghi¢p va stra
chira sang ché tao thiét bi toan bo, 6 0, xe
may va dong tau; nguyén lidu, vat liéu bo
sung nhua, hoa dau, héa dugce tir nam 2007;
dét may, da gidy dugc cu thé hoa tir nim
2001 voi trong tAm san xudt nguyén phu
lidu, sau d6 mo rong sang san pham xuat
khau; dién tir vién thong chuyén tir dinh
huéng chung sang ché tao linh kién va phan
mém, bd sung ndi dung sb tir nam 2007;
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ning luong chuyén huéng uu tién sang
nang luong moi va tai tao ciing thoi diém.

Nhu d3 dé cap, nim 2014, Viét Nam
chinh thtrc ban hanh Chién lugc phét trién
cong nghiép dau tién (Quyét dinh sb
879/Qb-TTg ngay 9-6-2014 phé duyét
Chién lugc phat trién cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025, tdm nhin dén nam
2035). Theo do, nganh co khi ché tao vé co
ban van wu tién phat trién 6 to, dong tau va
may moc phuc vu nong nghiép. Pén nam
2018, mot s6 san pham uu tién cua nganh
duoc bd sung thém, bao gom. thiét bj dién,
thiét bi y té, va dén nam 2022, danh muc
nay tiép tuc duoc bd sung thém vé thiét bi
nang lugng, san xuit robot, thiét bi tich hop
tu dong. Nganh hoa chit van tiép tuc phat
trién theo huong hoa chit co ban, hoa dau,
hoa dugc, phan bon; chi nganh vat li¢u
chuyén huéng wu tién phat trién vat licu
méi. Nganh ché bién nong, lam, thuy san vé
co ban phyc vu uu tién gan voi nong nghiép
va nhan manh vao viéc phat trién cong nghé
sinh hoc va cac ché pham sinh hoc tir nim
2022. Nganh dét may, da giay tir nam 2018
uu tién phat trién cac khau tao gia tri gia
tang cao gan voi san xuat thong minh va tu
dong hoa, thay vi phat trién nguyén phu liéu
nhu giai doan 2007 tr& vé trude (Ban Chap
hanh Trung vong, 2018).

Nganh dién tir vién thong van dugc wu
tién phat trién cac linh kién, san pham dién
tir va tir ndm 2022, vu tién phét trién thém
ca cong nghé s6 nhu tri tué nhan tao, dit
liéu 16m, ciing nhu thiét ké va san xuét chip
ban dan. Cong nghiép ning lugng van 1a wu
tién phat trién ning lugng méi va ning
lugng tai tao. Riéng nganh cong nghiép van
hoa chi duogc bd sung vao danh muc nganh
cong nghiép wu tién phat trién tai Viét Nam
dén nam 2022. Va cudi ciing 1a nganh cong
nghiép qubc phong. Pay c6 18 1a nganh tat
nhién dugc wu tién phat trién nhim dam
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béo an ninh qubc gia va do dé, trong hau
hét cac giai doan, déu duge xac dinh 1a
nganh uu tién.

Nhu vay, co thé théy viéc diéu chinh
danh muc nganh céng nghiép uu tién, mii
nhon ¢ nudc ta nhin chung khong céd su
thay doi; da phan giai doan sau 1 bd sung
thém mot s6 nganh, san pham cho giai doan
trude, phu hop véi xu hudng phat trién cia
thé gidi. Vi du nhu nganh co khi ché tao
van la may moc, thiét bi phuc vu ndng
nghi¢p, dong tau, 0 t0... va bb sung thém
san xuat robot, thiét bi van hanh ty dong
vao nim 2022. Nganh dién tir vién thong thi
b6 sung thém thiét ké va san xuat chip ban
dan. Riéng nganh dét may, da giay tap
trung vao cac khau tao gia tr1 gia tdng cao
gan voi cac quy trinh san xut thong minh,
tu dong (tr nim 2018 dén nay) thay vi phat
trién san xuat nguyén phuy liéu nhu trude.
Pay la bude diéu chinh hop 1y, theo huong
chuyén dan tr cac san pham gia tri thap
sang cac san pham gia tri cao. C6 thé thdy,
duy nhit nganh cong nghiép van hoa la
nganh dugc bd sung lan dau vao danh muc
nganh cong nghiép uu tién vao nam 2022.
Nhu vay, xem xét thyc trang lga chon
nganh cong nghi¢p uu tién, cong nghiép
mili nhon tai Viét Nam theo thoi gian c6 thé
thdy cac van dé ndi bat sau:

Thir nhdt, nganh wu tién phat trién c6 sy
diéu chinh theo xu huéng phat trién chung,
nang cap tir san pham gia tri thp 1én san
pham gia tri cao nhung s6 lugng danh
muc cac nganh uu tién ngdy cang nhiéu,
va danh muc cac nganh uu tién con & muc
chung chung. Vi dy, nganh co khi ché tao
duoc uu tién phat trién may moc, thiét bi
ndéng nghiép, nhung chua thuc sy rd rang
vé viéc phuc vu cho nhing san pham
néng san chu lyc nao. Két qua 1a sy phan
b6 ngudn luc khong tap trung vao mot san
pham cuy thé.
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Thw hai, trong cung mot giai doan,
Viét Nam lya chon phat trién dong thoi tat
ca cac nganh ma khong c6 tht ty wu tién
theo ting giai doan. Cy thé 1a: Viét Nam
vua uu tién phat trién co khi ché tao, vira
vu tién phat trién cong nghiép dét may va

Nganh cong nghiép vu tién...

cling wu tién ludn ca viéc phat trién cong
nghiép hoa chat, cong nghiép dién tir vién
thong. Viéc lua chon cung luc nhu vay co
vé chua hop 1y véi diéu kién thuc té, khi
ngudn luc tai chinh ciing nhu con ngudi
con han ché.

BANG 2a: Céc nganh cong nghiép miii nhon, wu tién theo cac thoi ky 1991 - 2007

Nganh
cong 1991 1996 2001 2007
nghiép
Co khi Nganh co khi: phuc vu néng - | Co khi ché tao: thiét bi toan | Co khi: céng nghiép | Co khi ché tao (6
1am - ngu nghiép, cong nghiép | bé cho cong nghiép ché bién | dong tau va swra chita | t6, dong tau,
ché bién va vén tai; bio dam | ndng san, phuong tién van | tau; day chuyén thiét | thiét bi toan bo,
dich vu stra chita; kim khi tiéu | tai, thiét bi san xuét xi méng | bi toan bg, thiét bi 1& | may néng
dung 16 dimg, thiét bi san xuét | cho cong nghiép ché | nghiép, co dién
gach ngoi, cac phy tung, phu | bién; néng cu va may | ti)
kién thay thé... cong nghiép | néng nghiép; cac loai
dong va stra chita tau, 1dp rap | thiét bi cho céc co s&
va ché tao 6 t6, xe mdy, ché | cong nghiép nhd va
tao thiét bi dién trung va ha | vira; phuong tién van
thé. B4t dau ché tao thiét bi | tai, may cong cu, may
cao 4p, dong co cong sudt | xdy dung, co khi tiéu
16n, doéng co cho tau thiy | dung. Phat trién mot
hoat dong xa b sé linh vuc hién dai
nhu co dién tur
Nguyén | Nguyén liéu, vat liéu: chii yéu | San xudt vat liéu: phan 1an, | Hoa chit co ban, phan | Hoa chét (hoa
vat liéu 12 héa chit co ban, phén boén, | phan dam, xi mang, thép bon, vat liéu xay dung chét co ban (thép
thubc trir sau, vat lidu xay (phoi thép, thép
dyng, mot sb kim loai den va dac ching); khai
mau; hop tac khai thac, ché thac, ché bién
bién quing sit, boxite, dét boxite nhom;),
hiém... phan bon, hoa
dau, héa duoc,
héa m§ pham);
nhya (nhya gia
dung, bao bi,
chai lo, éng..;
nhua k¥ thuat)
Cong Cong nghiép ché bién gin véi | Cong nghiép ché bién thuc | Cong nghiép ché bién | Ché bién nong,
nghiép ndng, lam, ngu nghiép phdm va cong nghiép hang | ndng, 1am, thuy san lam, thiy hai san
ché bién tiéu dung, uvu tién nhitng san
phém ¢6 lgi thé canh tranh
va hiéu qua cao
Dét may | Hang dét va may mac Phat trién manh cong nghiép | Nganh dét may va da | Dét may (soi,
nhe, nhit 1a dét, may, da | giay: tdp trung diu tw | vai, lua, quﬁn £
giay, giéy, cac mat hang thu | san xuét soi, dét, thude | xudt khéu,
cong m¥ nghé da; chu trong phat [ nguyén phu
trién nguén bong va | lidu); da giay
khai thac ngudn da cac | (gidy dép xuat
loai, san xudt nguyén | khéu, nguyén
liéu va phu liéu trong | phu liéu)
nganh dét may va da
gidy
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bién tr | Cong nghiép dién tr - tin hoc Cong nghiép dién tir va cong | Dién tir - tin hoc; céng | Thiét bi dién tir,
nghé théng tin: phuc vu ché tao | nghiép cong nghé cao, | vidn théng va
may va ty dong hoa mot sb | nhit 1a coéng nghé | cong nghé théng
khau c6 san pham xuat khiu. | thong tin, vidn thong, | tin; cong nghiép
Néng din mbc ché tao linh | dién tu, tu dong hoa. ph?m mém, ndi
kién, phy tting trong nude. Phat | Chu trong phat trién | dung sé
trién dich vu tin hoc, nhét 14 | cong nghiép san xuit
phéin mém img dung phin mém tin hoc
Nang Phat trién nganh ning luong: | Phat trién nganh ning luong: | Phat trién nganh ning | Nang luong méi,
luong dién, than, dau khi dién, than, dau khi luong: dién, than, ddu khi | niing lugng téi tao
Quéc Céng nghiép qudc phong phu | Cong nghiép quéc phong: din
phong hop v6i kha néng cua nén kinh dan ty san xuét duoc trang thiét
té, 1am nong cbt cing vdi cac | bi quan trong, dép Umg nhiing
nganh cong nghiép dan dung | nhu clu t4i thiéu cin thiét bao
bao dam nhiém vu stra chita, | dém stc chién ddu cta luc
phuc hdi va san xudt mot phan | luong Vil trang, timg budc tang
trang bi cho lyc lwong vii trang | cuong tiém lyc quéc phong, du
stic bao vé T qudc

BANG 2b: Cac nganh cong nghi¢p miii nhon, wu tién theo cic thoi ky 2014 - 2022

Nganh cong nghiép

2014

2018

2022

Co khi

Co khi va luyén kim: may
moc thiét bi phuc vu néng
nghi¢p, 6t6 va phu tung co
khi, thép ché tao. Sau nam
2025, uvu tién cac nhom
nganh, san phim: dong tau,
kim loai mau

Uu tién phat trién
mot sé nganh, linh
vuc co khi nhu: 6t6,
may noéng nghiép,
thiét bi cong trinh,
thiét bi cong nghiép,
thiét bi dién, thiét bi
yté...

Co khi ché tao (wu tién phat trién co
khi ché tao cho san xuat may ndng
nghiép, 6 t6, tau bién, thiét bi cong
trinh, thiét bi ning luong, thiét bi
dién, thiét bi y té); san xuat robot, 6
t6, thiét bi tich hop van hanh tu
dong, diéu khién tir xa

Luyén kim (uu tién phat trién thép
hop kim, thép ddc chung phuc vu
cong nghiép ché tao may thé hé méi,
nhét 12 cho qubc phong, an ninh)

Nguyén vt li€u

Nguyén liéu, vat liéu: hoa
chit co ban, héa diu va san
xuét linh kién nhya - cao
su k¥ thuat, vat liéu moi;
giai doan sau nam 2025, uu
tién phat trién nhom nganh
héa dugc

Cong nghiép ché bién

Ché bién néng, lam, thuy
san: cic san phidm nong
san, thuy hai san chu lyc va
ché bién gb

Cong  nghiép ché
bién, ché tao phuc
vu noéng nghi¢p

Hoa chét (uu tién phat trién céc loai
hoéa chét co ban, héa dau, hoa dugc,
phan bon); vat liéu (uu ti€n phat
trién vat lidu m6i)

Cong nghiép ché bién, ché tao phuc
vu ndng nghi¢p; cong nghi€p sinh
hoc (tap trung vao gen, duoc phim
va céc ché pham sinh hoc)

Dét may

Dét may, da gidy: san xudt
nguyén, phu liéu phuc vu
san xudt trong nudc va
xuat khiu; giai doan sau
ndm 2025, wu tién san xuit
san phim quan 4o thoi
trang, gidy cao cip

Tiép tuc phat trién
cong nghiép dét
may, da giay
nhung wu tién tép
trung vao cac khau
tao gia tri gia tang
cao gin vdi céc
quy trinh san xuét
thong minh, tu
dong hoa

Cong nghiép dét may, da gidy & cac
khau tao gia tri gia tdng cao dua trén
quy trinh san xuat thong minh, tu
dong hoa
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Thiét bi may tinh, dién
thoai va linh kién; giai
doan sau nam 2025, uu ti€n
phat trién phin mém, noi
dung sd, dich vu cong nghé
thong tin va dién tir y té

bién tir

Cong ngh¢ thong tin
va vién thong, cong
nghi¢p dién tir o
trinh do tién tién
cia thé gioi, dap
tmg dugc yéu céu
cua cudc Cach
mang cong nghiép
lan th tu

Cong nghé sb (wu tién phat trién tri
tué nhan tao, dir lidu 16n, chudi khéi,
dién toan ddm may, internet két ndi
van vat, thiét bi dién tir - vién thong,
thiét k& va san xuét chip ban din)

Nang lugng Nang lugng mdi va tai tao
nhu gi6é, mat troi, sinh
khéi; giai doan sau nam
2025 phat trién ning lugng
nguyén to vi muc dich hoa
binh, wu tién phat trién cac
dang ndng luong tdi tao
nhu dia nhiét, séng bién

Cong nghiép nang
luong sach, nang
luong tai tao, nang
luong thong minh

Cong nghi¢p nang luong (uu tién
phat trién cong nghi¢p nang lugng
tai tao, nang lugng mai)

Quéc phong

Uu tién phat trié,n
cong nghiép quoc
phong, an ninh, keét

Cong nghiép qudc phong, cong
nghi¢p an ninh theo huéng ludng
dung

hop voi cong nghiép
dan sinh theo hudéng
ludng dung

Cong nghiép van hoa

Nguon: Téc gia tong hop tir cac van kién Dai hoi VII, VIIL IX; Quyét dinh s6 55/2007/QD-TTg
ngay 23-4-2007; Quyét dinh s6 879/QD-TTg ngay 9-6-2014; Nghi quyét s6 23-NQ/TW
ngay 22-3-2018; Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17-11-2022.

Thir ba, hau hét ¢ tat ca cac giai doan,
danh muc cac nganh wu tién, nganh miii
nhon c6 vé tuong dong nhau, néu co khac
biét thi sy khéc biét chu yéu 14 bd sung thém
hodc thay doi theo xu huéng phiét trién trén
thé gidi. Viéc c6 qua nhidu nganh miii nhon,
nganh wu tién, ciing nhu su gidng nhau vé
cac nganh uu tién trong cac giai doan cho
thdy dinh hudng phat trién cong nghiép ciia
Viét Nam dudng nhu con mo ho, va day co
1€ cling 1a mdt trong nhitng nguyén nhan giai
thich vi sao muc ti€u tr¢ thanh nudc cong
nghiép vao nam 2020 cua Viét Nam khong
dat duoc. Nhin lai cac giai doan phat trién
ciia Han Qudc, ching ta cang thiy rd diém
trai nguoc gilta Viét Nam va Han Qudc
trong viéc lya chon nganh uu tién qua cac
giai doan. O cac giai doan khac nhau, cac
nganh lya chon ctia Han Qudc ciing khac
nhau. Cu thé: nhitng ndm 1960, cic chinh
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sach cong nghiép ciia Han Qudc tap trung
phat trién cong nghiép nhe, trong tim 1a
nganh may madc; thap nién 1970, chinh sach
cong nghiép tap trung phat trién cong nghiép
nang va hoa chét; nhitng ndm 1980, cac
chinh sach cong nghi¢p tdp trung vao céc
nganh coéng nghé, trong tdm 1 san xuat
nguyén vat li€u va linh kién; nhiing ndm
1990 va 2000, cac chinh sach cong nghiép
tap trung vao nganh cong nghé thong tin
(Cao binh Kién va cong su, 2020).

4. Thyc trang phat trién cic nganh
cong nghiép ché bién, ché tao wu tién

4.1. Canh tranh quoc té

Bang 3 cho thdy ba xu huéng chinh:
nhom nganh c6 1oi thé so sanh giam nhung
van duy tri 1a nganh co loi thé cao; nhom
nganh mét loi thé so sanh theo thoi gian; va
nhom nganh tir chd khong o 1oi thé so sanh
tr& thanh nganh co loi thé so sanh.
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BANG 3: RCA ciia cac nganh

Nganh 2007 2010 2015 2020 2023
10 San xuat, ché bién thyc pham 2,84 2,41 1,62 1,08 0,69
11 | San xuat d6 udng 0,20 0,29 0,80 0,24 0,29
12 San xuat san pham thuoc 1a 1,07 1,25 0,75 0,34 0,14
13 | Dét 1,49 2,36 1,82 1,78 1,38
14 | San xuét trang phuc 6,01 6,07 4,95 3,99 3,41
15 San xuat da va cac san phﬁm co lién quan_ 9,74 8,13 7,09 6,12 6,47
16 Ché bién go va san xult san pham tor go tre, 1,47 1,96 2,14 1,72 2,11
nua (trir giuong, tu, ban, ghe) san xudt san
phim tir rom, ra va vit liéu tét bén
17 | San xuat giay va san pham tir giay 0,33 0,38 0,24 0,44 0,47
18 In, sao chép ban ghi cac loai 0,09 0,03 0,08 0,18 0,35
19 San xuat than coc, san pham dau mo tinh ché 1,43 0,63 0,33 0,11 0,06
20 | San xuét hoa chat va san pham hoa chat 021 0,26 0,26 0,31 0,30
21 | San xuét thudc, hoa duoc va duoc lidu 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02
22 | San xuét san pham tir cao su va plastic 1,94 2,26 1,06 0,87 0,97
23 | San xuat san phdm tir khoang phi kim loai | 1,24 1,26 1,00 0,70 0,65
khac
24 | San xuét kim loai 0,30 0,53 0,54 0,71 0,59
25 | San xuét san pham tir kim loai duc sin (trir | 0,47 0,45 0,46 0,58 0,60
may moc, thiét bi)
26 San xuét san phém dién tr, may vi tinh va san 0,34 0,32 0,76 1,28 2,18
phim quang hoc
27 | San xuét thiét bi dién 0,67 1,19 2,99 3,21 2,45
28 | San xuat may moc, thiét bi chua dugc phan | 0,25 0,37 0,53 0,55 1,29
vao dau
29 | San xudt 6 t6 va xe c6 dong co khac 0,11 0,09 0,08 0,08 0,08
30 Séan xuét phuong tién van tai khac 0,24 0,43 0,46 0,50 0,28
31 | San xuét giwdng, ti, ban, ghé 5,29 478 3,14 3,68 3,67
32 | Cong nghiép ché bién, ché tao khac 0,32 1,06 0,26 0,40 0,34

Nguon: Tinh toan ctia tac gia tir so liéu cua Trade Map.

P6i v6i nhom giam nhung van duy tri
loi thé so sanh, nhom nay bao gom cac
nganh: san xuét da va cac san pham c6 lién
quan; san xut trang phuc; san xuat giuong,
ta, ban, ghé; dét. Hé sé RCA cia nhom céc
nganh nay nim 2007 lan luot 13 9,74; 6,01;
529 va 1,49. Pén nim 2023, RCA cua
nhém céc nganh nay lan lugt giam xubng
muc 6,47; 3,41; 3,67 va 1,38. Sy giam dan
cua RCA cho théy loi thé canh tranh cua
cac nganh cong nghiép nhe nay cua Viét
Nam trén thi truong quoc té dang suy giam.
C6 1& Viét Nam can c6 chién luoc tap trung
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vao cac khau gia tri cao ctia cac nganh dé tir
do duy tri loi thé canh tranh, thay vi chi tap
trung vao viéc tan dung lao dong gia ré nhu
trude day. Nganh dét may dang dugc dinh
hudng uu tién theo dung hudong do.

D6i v6i nhom nganh mét dan loi thé theo
thoi gian, nhom nay bao gdm: san xuat, ché
bién thyc pham; san xuit san pham thudc
1a; san xuét than cde, san pham dau mo tinh
ché; san xut san pham tir cao su va plastic;
san xudt san pham tir khoang phi kim loai
khac. Hé s6 RCA ctia nhom nay nim 2007
lan luot 1a: 2,84; 1,07; 1,43; 1,94 va 1,24,
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va hé sd nay tai thoi diém nam 2023 lan
lugt twong ung 1a: 0,69; 0,14; 0,06; 0,97 va
0,65. Mat vi thé canh tranh trén thi truong
qudc té ciia cac nganh trude ddy di timg co
vi thé thue su 12 mot diéu that su dang tiéc.
San pham thudc 14 va san xuét than cdc co
1€ khong con phu hop véi xu hudng phat
trién va ciing khong con 1a nganh wu tién.
Piéu nay 1a hop ly. Tuy nhién, nhimng
nganh nhu san xuat, ché bién thyc pham
von di 6 loi thé canh tranh tot lai tro thanh
nhitng nganh khong con lgi thé. Trong khi
do, cac nganh co khi ché tao wu tién cho
phat trién may moc, thiét bi phuc vu nong
nghiép duoc wu tién nham phat trién nganh
noéng nghiép dong thoi tan dung lgi thé
nganh nong nghiép & Viét Nam. Va dé Viét
Nam c6 dugc mot nganh ndng nghiép thuc sy
phét trién, cac san pham ché bién sau thu
hoach phat | trién vuot trdi méi co thé thuc day
sy phat trién cua nganh néng nghiép, trong
khi Viét Nam Von ¢6 loi thé nay. Cung véi
nganh nay 1a sy mat loi thé cta cac nganh san
Xuét san phém tr cao su, nhua; san Xuét sén
pham tir khoang phi kim loai. Py déu 1a cac
nganh lam dau vao cho su phat trién cua
nganh cong nghiép ¢ nudc ta.

Dbi voi nhom nganh tir chd khong co loi
thé so sanh trd thanh nganh co loi thé so
sanh, nhom nay bao gdém: san xudt san
phim dién tir, may vi tinh va san pham
quang hoc; san xuét thiét bi dién; san xuét
may moc, thiét bi chua dwoc phan vao
nhom nao. Hé sé6 RCA ctia nhom ndy nim
2007 lan luot 1a: 0,34; 0,67; 0,25. Dén ndm
2023 thi hé s6 RCA céc nganh tuong ng
tang lén muc: 2,18; 2,45 va 1,29. Sy cai
thién vi thé ciia cac nganh nay trén thi
truong qudc té dién ra dong thoi véi dinh
huéng wu tién phat trién cac nganh cong
nghé cao ma Viét Nam dang theo dudi. Tuy
nhién, mot diém can cha y ¢ day 1a vai tro
dong gép cua cac doanh nghi¢p FDI nhu
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Samsung, Intel, LG trong cac nganh nay
thuc sy rat 16n. Va do vay, can phai co
nhimg chinh sach, giai phap nhim gia ting
vai tro cua khu vuc doanh nghiép Viét Nam
trong cac nganh nay dé Viét Nam thuc su
lam chu duogc sy phat trién cla céc nganh
cong nghiép nay.

Bén canh ba xu hudng trén, ¢ thé thiy,
mot s6 nganh dau vao quan trong phuc vu
cho phat trién cong nghiép, néng nghiép nhu
san xuit hoa chét va san phdm hoa chit, san
xuét thudc, hoa dugc va duge liéu sau mot
thot gian dai dugc x4c dinh 1a nganh uu tién,
nganh miii nhon thi loi thé canh tranh qudc té
théng qua RCA van gan nhu khong thay doi
va & muc rat thap, lan luot 1a 0,3 va 0,02 (tai
thoi diém ndm 2023).

4.2. Sdn xudt trong nudc

Xét trong linh vuc cong nghiép ché bién,
ché tao tai thoi diém nam 2010, nganh san
xuat, ché bién thyc pham 1a nganh chiém ty
trong cao nhét véi 20,66% tong doanh thu
cta linh vuc ché bién, ché tao. Tiép do la
cac nganh san xuat hoa chat va san pham
hoa chit; san xudt kim loai; san xut san
pham tir khoang phi kim loai khac; san Xuat
san pham dién tir; san xuét thiét bi dién; san
Xuat phuong tién van tai khac; dét; san Xuét
trang phuc; san xuat da va cac san pham co
lién quan; san xudt san pham tr cao su va
plastic. Dén nam 2023, vi thé ciia cac nganh
da thay d6i. Nganh san xut, ché bién thuc
pham chi chiém vi tri thir 2 vé ty trong
doanh thu: chiém 12,29% tong doanh thu
ciia linh vuc ché bién, ché tao. Vi tri sd
mot 12 nganh san xuét san pham dién tir,
may vi tinh va san phdm quang hoc:
chiém 28,04% tong doanh thu linh vuc
ché bién, ché tao. San xuat khoang phi
kim loai, dét, san xuit trang phuc, da va
cac san pham tir da, hoa chét va san pham
hoa chét c6 sy sut giam vé ty trong dong
gop doanh thu trong linh vyc ché bién,
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ché tao, nhung van 1a nhirng nganh co ty
trong twong doi 16n. San xuat kim loai van
duy tri vi thé voi mic dong gop ty trong
doanh thu trong nganh twong d6i 6n dinh:
6,52% nam 2010 va 6,55% nam 2023.
Nhu vay, theo thoi gian, nganh dién tu,
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may vi tinh va san phim quang hoc, véi
yéu cau vé trinh do cong nghé cao, ngay
cang chiém vu thé. Cac nganh tham dung
lao dong nhu dét may, da gidy ngay cang
giam vai trd néu xét vé khia canh chiém
linh thi phan san xuit trong nudc.

BANG 4: T¥ trong doanh thu thuin ciia nganh trong tong thé linh vire ché bién, ché tao

Nganh 2010 | 2015 |2020 | 2023
10 | San xuat, ché bién thyc pham 20,66 | 16,80 | 11,50 | 12,29
11 | San xuat d6 uéng 2,01 1,70 | 1,47 | 1,19
12 | San xuét san pham thudc 1a 1,20 | 0,54 | 030 | 0,32
13 | Dét 4,60 | 3,81 3,73 | 3,65
14 San xuét trang phuc 4,50 4,55 3,94 3,73
15 | San xuat da va céc san pham c6 li€n quan 4,43 4,44 5,49 3,59
16 | Ché bién g6 va san xuat san pham tir g0, tre, nua (trir giuong, | 1,63 1,57 1,81 1,44

tu, ban, ghe); san xuat san pham tr rom, ra va vat liéu tét bén

17 | San xuét gidy va san pham tir gidy 2,35 1,89 | 2,26 1,99
18 | In, sao chép ban ghi céc loai 1,03 0,72 0,73 0,33
19 | San xuét than cdc, san pham dau mo tinh ché 0,25 1,92 1,53 | 2,70
20 | San xuét hoa chat va san pham hoa chat 5,75 | 4,50 3,68 | 4,11
21 | San xuét thudc, hoa dugc va duoc lidu 1,28 | 094 | 0,63 0,66
22 | San xuat san pham tir cao su va plastic 4,79 4,19 4,69 4,64
23 | San xuat san pham tir khoang phi kim loai khac 5,79 4,45 3,65 3,15
24 | San xuét kim loai 6,52 4,63 7,02 6,55
25 | San xuét san pham tir kim loai dtic san (trir may moc, thiét bi) | 5,71 5,30 5,23 5,11
26 | Sanxuat san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc 521 | 21,75 | 26,79 | 28,04
27 | San xuét thiét bi dién 540 | 3,74 | 3,93 | 548
28 | San xuat may moc, thi€t bi chua dugc phan vao dau 1,48 1,32 1,52 1,27
29 | San xuét 6 t6 va xe c6 dong co khac 347 | 3.68 | 320 | 3,49
30 | San xuat phuong tién van tai khac 6,39 3,50 1,98 1,88
31 | San xuét givong, tu, ban, ghé 392 | 263 | 295 | 2,21
32 | Cong nghiép ché bién, ché tao khac 1,12 1,08 1,49 1,66

Nguén: Tinh toan ciia tac gia tir s6 liéu Diéu tra Doanh nghiép hang nim ciia Tong cuc Thong ké.

4.3. Strc manh doanh nghiép ngi dia

Bang 5 cho thiy, xu hudng gia ting ty

trong doanh thu cta doanh nghiép FDI & hau

a. Tren goc do dong gop cua doanh p& c4. nganh cua linh vuc ché bién, ché tao co

nghiép FDI

xu hudng tang.
BANG 5: Ty trong doanh thu ciia doanh nghiép FDI (%)
Nganh 2010 2015 2020 2023
10 | San xuat, ché bién thuc phdm 42,12 32,36 29,60 39,64
11 San xuat do uong 40,98 51,67 45,92 61,17
12 San xuat san phém thuoc 1a 17,24 23,88 19,99 10,27
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13 | Dét 60,98 63,75 71,49 73,11
14 San xuét trang phuc 56,22 53,35 57,00 58,42
15 San xuat da va cac san pham co6 lién quan 80,05 83,58 90,01 85,52
16 | Ché bién gb va san xuat san pham tr go tre, nua (trir 30,35 15,14 17,82 21,53
giuong, tu, ban, ghé); san xuat san phdm tir rom, ra va
vat liéu tét bén
17 | San xuat gidy va san pham tir gidy 33,47 34,89 37,02 50,47
18 | In, sao chép ban ghi cac loai 13,11 17,80 22,82 36,92
19 | San xuat than cdc, san pham dau mo tinh ché 56,77 6,38 50,79 48,50
20 | San xuat hoa chat va san pham hoa chat 54,78 48,39 50,57 53,45
21 San xuat thuoc, hda duogc va dugc liéu 56,39 23,89 20,85 26,29
22 San xuat san pham tir cao su va plastic 45,85 44,86 45,67 58,17
23 Séan xuét san phém ttr khoang phi kim loai khac 35,70 23,33 15,91 16,50
24 | San xuat kim loai 24,92 36,65 34,76 37,18
25 | San xudt san pham tir kim loai diic sdn (trr mdy moc, | 48,09 36,18 31,86 39,53
thiét bj)
26 | San xudt san pham dién t, may vi tinh va san pham | 91,16 99,05 98,84 99,46
quang hoc
27 | San xuét thiét bi dién 65,78 65,54 69,17 81,29
28 San xuat may moc, thiét bi chura dugc phan vao dau 50,25 70,78 73,53 81,08
29 | San xuat 6 t6 va xe c6 dong co khac 72,92 67,40 76,76 76,05
30 | San xuit phuong tién vén tai khac 69,99 78,42 88,29 89,54
31 | San xuat giudng, tii, ban, ghé 54,02 52,44 57,90 63,75
32 | Cong nghiép ché bién, ché tao khac 77,21 79,87 60,08 66,75

Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir s6 liéu Piéu tra Doanh nghiép hing nim cta Tong cuc Thong ké.

Céc nganh co ty trong doanh thu cua
doanh nghiép FDI chiém trén 70% tai thoi
diém nam 2023 1a: san xuat san pham dién
tir, may vi tinh va san pham quang hoc
(99,46%); san xudt phuong tién van tai
khac (89,54%); san xuat da va cac san
pham c6 lién quan (85,52%); san xuat thiét
bi dién (81,29%); san xuit may moc, thiét
bi chua dugc phan vao dau (81,08%); san
xudt 6 t va xe c6 dong co khéc (76,05%);
dét (73,11%). bay déu 1a nhimg nganh uu
tién phat trlen cua Vi¢t Nam trong suot cac
thot ky. Va rat nhiéu ‘nganh trong sO nay co
loi thé canh tranh quéc t& nhu: san xudt san
pham dién tir, may vi tinh va san pham quang
hoc; san xuét thiét bi dién; san xuat may moc,
thiét bi chua duoc phan vao dau; san xuét da
va cac san phém c6 lién quan; dét. Thuc trang
nay cho thdy ning lyc ndi dia cia doanh
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nghi¢p Viét Nam trong nhiing nganh co loi
thé canh tranh qudc & con yéu kém. Viéc uu
tién phat trién cac nganh can dugc xem xét,
tap trung vao viéc nang cao vai tro cia doanh
nghiép trong nudc trong cac nganh d6. Nhu
vay, Viét Nam méi thuc sy c6 dugc mot nén
cong nghi¢p manh, it phu thudc vao khéi
doanh nghi¢p FDI va do d6 nang cao kha
nang ty cha vé kinh té.

Nhom nganh cé ty 1¢ doanh thu tir FDI
xap xi 50% vao nam 2023 bao gém san xuat
trang phuc (58,42%); san xuat giay va san
pham tir gidy (50, 47%); san xuét hoa chat va
san pham hoa chit (53,45%); san xuat san
phim tir cao su va plastic (58,17%). Pay
ciing 14 nhimg nganh wu tién phat trién cta
Viét Nam, c6 nhiing nganh la nganh tham
dung lao dong, co loi thé canh tranh quéc té
(san xuét trang phuc) va c6 nhimg nganh 1a
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nganh nguyén liéu dau vao cho san xuit cong
nghiép (san xuét hoa chat, san phdm hoa chat;
san pham tir cao su va plastic). Su dong gop
cua FDI chiém 50%, cho thiy du dia phat
trién cta doanh nghiép noi dia Viét Nam
trong cac nganh wu tién ndy van con rat 16n.
Va duong nhu, kha nang nang cao vai tro cia
khéi doanh nghiép ndi dia Viét Nam trong
nhom nay la dé dang hon so v6i nhém nganh
ma FDI chiém trén 70% doanh thu.

Hién nay, chi con mét sb it nganh co ty
trong doanh thu ctia doanh nghiép FDI thap
hon mtic 50%, d6 14 cac nganh: san xuat kim
loai, san xuit san pham tir khoang phi kim
loai, san xuét san phém tr kim loai ddc san,

san xuét, ché bién thuc phém, ché bién g5.
Mot sb6 nganh trong nhom nay déng vai tro
12 nganh cong nghiép phu tro dau vao cho
nganh dién, dién tr, san Xuét phuong tién,
may moéc va mot sé nganh c6 thé tin dung
loi thé tir nganh noéng nghiép nhu san Xuét,
ché bién thyc pham. béy 1a nhém c6 kha
ning cao hon ca khi mudn nang cao vi thé
cta khoi doanh nghiép ndi dia, khi chua c6
qua nhiéu doanh nghiép FDI tham gia vao
cac linh vyc nay.

b. Trén goc do quy mo doanh nghiép

Béang 6 cho thay ty 1& doanh nghi¢p si€u
nho va nho trong nén kinh té tir nam 2010
dén nam 2023 dang c6 xu huéng tang.

BANG 6: Ty trong doanh nghi¢p nhé va siéu nhé trong nganh

Nganh 2010 | 2015 | 2020 | 2023
10 San xut, ché bién thuc pham 89,42 | 92,00 | 96,10 | 96,41
11 San xut dd udng 96,96 | 97,99 | 98,52 | 98,53
12 San xuat san pham thudc 14 44,00 | 53,33 | 55,56 | 64,29
13 Dét 85,12 | 91,16 | 94,49 | 94,70
14 San xuét trang phuc 71,45 81,86 88,28 90,49
15 San xuét da va cac san pham c6 lién quan 59,76 | 74,88 | 82,15 | 84,62
16 Ché bién gf) va san x’uét san phém tur g6, tre, nura (trr gi’u’(‘mg, 94,95 97,79 98,72 99,09
tu, ban, ghé); san xuat sin pham tir rom, ra va vt li€u t€t bén
17 San xuét gidy va san pham tir gidy 93,15 | 95,14 | 96,21 | 96,31
18 In, sao chép ban ghi cac loai 97,83 99,09 99,45 99,61
19 San xuét than cdc, san pham dau mo tinh ché 96,55 | 95,58 | 96,45 | 90,00
20 San xuat hoa chat va san pham hoa chat 94,39 | 96,47 | 97,89 | 98,37
21 San xuét thude, hoa duge va duoc lidu 78,76 | 84,04 | 90,78 | 91,21
22 San xuét san pham tir cao su va plastic 92,04 | 93,66 | 9524 | 95,58
23 San xuét san pham tir khoang phi kim loai khac 85,61 | 92,98 | 96,00 | 96,56
24 San xuét kim loai 90,57 | 91,85 | 93,63 | 93.84
25 San xuat san pham tir kim loai dic sn (trir may moc, thiét bi) [ 95,52 | 98,05 | 98,91 | 98,97
26 San xuat san pham dién tir, may vi tinh va san phdm quang | 81,55 76,80 83,15 82,93
hoc
27 San xuét thiét bi dién 87,10 | 88,85 | 90,72 | 88,68
28 San xuét may moc, thiét bi chua dugc phan vao dau 92,12 96,19 97,22 97,26
29 Séan xut 6 to va xe co dong co khac 76,87 75,81 83,21 77,56
30 San xuat phuong tién vén tai khac 78,30 | 84,31 | 89,76 | 90,02
31 San xuét giwong, tu, ban, ghé 83,04 | 90,77 | 93,28 | 94,97
32 Cong nghiép ché bién, ché tao khac 84,99 | 90,40 | 94,76 | 94,49

Nguén: Tinh toan cua tac gia tir s6 liéu Didu tra Doanh nghiép hang nam cta Tong cuc Thong ké.
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O thoi diém nim 2010, trong sb 23
nganh cua nganh ché bién, ché tao, chi c6
10/23 nganh co6 ty trong doanh nghi€p nho
va siéu nho chiém tir 90% tong s doanh
nghiép ctia nganh. Nhung dén nim 2023, c6
dén 18/23 nganh c6 ty trong doanh nghiép
nho va vira chiém trén 90%. San xuat, ché
bién thuc pham vén c6 loi thé xut khau va
c6 ty trong doanh nghiép siéu nhd va nhd
nam 2010 & muc 89,42%, thi nam 2023 da
tr& thanh nganh khong c6 lgi thé xuat khau
va cé ty trong doanh nghip si€u nhd va
nho ting 1én muc 96,41%. Loi thé theo quy
md cua doanh nghiép trong nganh nay,
cling nhu trong cac nganh khac, dang dan
mat di. Mot nén kinh té c¢6 s6 lugng doanh
nghlep siéu nho va nho ngay cang tang 1én
dong nghia véi viéc mat dan loi thé quy
mo, sut gidm nang luc canh tranh. Vi¢c phat
trién doanh nghiép khong chi quan tim dén
viéc sb lugng doanh nghiép ting hay giam,
ma diéu quan trong hon 1a hinh thanh ngay
cang nhiéu doanh nghiép quy mo vira va
16n dé nang cao nang luc canh tranh trén thi
truong trong nudc va ngoai nudc. Cac
nganh san Xuat san phém dién t, dién mac

du co6 ty I¢ doanh nghiép si€u nho va nho
(tai thoi diém ndm 2023) thip nhung can
phai luu ¥ rdng, cic nganh nay doanh nghiép
FDI chiém gan 100% ty trong doanh thu. Do
vy, van dé vé quy md va loai hinh doanh
nghiép theo so hiru can dugc xem xét dong
thoi dé thay rd ning luc ndi tai cua nganh.

4.4. Vé viéc lam

Béang 7 cho thay, nam nganh ¢6 ty trong
lao dong cao nhét tai thoi dlem nam 2023 la
san xut trang phuc, san xuét da va céc san
pham lién quan; san xuat san pham dién ti,
méy vi tinh va san phdm quang hoc; san xuat,
ché bién thuc pham; san xuat san pham diic
san tir kim loai véi ty trong lao dong trong
téng s6 lao dong linh vuc ché bién, ché tao
1an luot 1a: 18,77%, 17,49%, 11,1%, 7,41%
va 5,3%. V6i Viét Nam, khi lao dong chat
luong cao va lao dong qua dao tao con thap,
van dé giai quyét viéc 1am van can duogc tap
trung giai quyét. Tuy nhién, hudng uvu tién
van nén 14 nang cao trinh d6 tay nghé cua lao
dong trong cac nganh uu tién nay. Pay la
nguon dau vao quan trong dé nang cao ning
suat, nang cao kha ning tham gia chudi cung
ung cua doanh nghiép ndi dia Viét Nam.

BANG 7: Ty trong lao ddng trong linh vurc ché bién, ché tao (%)

Nganh 2010 2015 2020 2023

10 | San xuét, ché bién thyc pham 11,33 8,87 6,65 7,41
11 | San xuét d6 ubng 0,98 0,80 0,64 0,63
12 | San xuét san phim thudc 14 0,38 0,19 0,64 0,12
13 | Dét 4,66 3,96 4,45 4,08
14 | San xuét trang phuc 19,08 21,30 19,86 18,77
15 | San xuét da va cac san pham c6 lién quan 16,63 18,24 17,81 17,49
16 | Ché bién g va san xuét san pham tur go tre, nra (trir 3,30 2,16 2,12 2,01

giuong, tu, ban, ghé); san xudt san pham tir rom, ra va

vat lidu tét bén
17 | San xuét gidy va san phim tir gidy 2,10 1,74 1,84 1,91
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18 | In, sao chép ban ghi cac loai 1,21 1,16 1,09 0,97
19 | San xuét than cdc, san pham dau mo tinh ché 0,04 0,10 0,10 0,08
20 | San xuét hoa chét va san phém hoa chét 1,94 1,91 1,93 2,03
21 | San xuét thude, héa dugce va duge lidu 0,80 0,78 0,70 0,74
22 | San xuét san pham tir cao su va plastic 3,93 4,33 4,77 5,16
23 | San xuét san phém tr khoang phi kim loai khac 6,55 4,50 3,59 3,32
24 | San xuét kim loai 1,42 1,37 1,56 1,62
25 Sér} XuAt san phém tr kim loai duc sén (trr may mdc, 4,79 4,66 4,90 5,32
thiét bi)
26 | San xuat san pham dién tir, may vi tinh va san pham | 2,09 7,65 10,70 11,10
quang hoc
27 | San xuét thiét bi dién 3,10 2,71 2,89 3,32
28 | San xuét may moc, thiét bi chua duge phén vao dau 1,22 1,20 1,36 1,26
29 | San xuét 6 to va xe ¢ dong co khac 1,18 1,84 1,99 2,39
30 | San xuét phuong tién van tai khac 3,02 1,75 1,41 1,22
31 | San xuat giudng, i, ban, ghé 7,47 5,52 5,70 4,80
32 | Cong nghiép ché bién, ché tao khac 2,18 2,60 3,12 3,43

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir sO liéu Diéu tra Doanh nghiép hang nim ciia Tong cuc Thong ké.

4.5. Vé thu nhgp

Mot diém dang mimng c6 thé thiy ¢ day
l1a thu nhap binh quan lao dong cua doanh
nghiép trong nganh cong nghiép ché bién,
ché tao c6 xu hudng ting nhanh (¢ day,
thu nhap chua loai trir lam phat khi so
sanh giita cac nim nén muc ting thyuc té
s& bi giam). Hau hét cac nganh déu co

muc thu nhap binh quin lao dong mot
nim ting tir sau dén bay lan trong giai
doan 2010 - 2023. Tuy nhién, c6 mot sb
nganh ¢ muc ting vuot trdi hon nhu
nganh san xuat than cdc, san pham dau
mo tinh ché (ting 8,9 1an), nganh san xuét
san pham tir cao su va nhua (ting 7,6 1an),
nganh dét (tang 7,1 1an).

BANG 8: Thu nhip binh quén lao dong mdt nim (triéu dong/nim)

Nganh 2010 | 2015 | 2020 | 2023 Ting
(s 1an)
10 | San xuét, ché bién thyc phim 16,6 | 62,7 | 682 | 1102 6,6
11 | San xuét d6 ubng 15,9 43 51,4 | 106,1 6,7
12 | San xuét san phim thudc 1a 494 | 133,6 | 214,8 | 2462 5,0
13 | Dét 18,1 | 73,4 | 755 | 1287 7,1
14 | San xuét trang phuc 18,2 93,1 72,7 113,8 6,3
15 | San xuét da va cac san pham c6 lién quan 189 | 689 | 73,8 | 1151 6,1
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16 | Ché bién go va sén xuét san pham tur go tre, nua (trr | 13,9 51,7 62,6 98,7 7,1
giuong, tu, ban, ghé); san xuét san pham tir rom, ra
va vat liéu tét bén
17 | San xuét gidy va san pham tir gidy 184 | 77,1 | 121,1 | 1340 7,3
18 | In, sao chép ban ghi cac loai 20,8 74 65,3 117,8 5,7
19 | San xuét than cdc, san pham dau mo tinh ché 269 | 843 | 90,2 | 2394 8,9
20 | San xuét hoa chit va san phim hoa chit 27,4 86 92,8 | 1612 5,9
21 | San xuét thude, héa dugc va duge lidu 30,2 85 93,8 | 159,1 53
22 | San xuét san phdm tir cao su va plastic 20,1 | 81,2 | 86,3 | 1524 7,6
23 | San xuét san pham tir khoang phi kim loai khac 18,1 | 66,6 | 69,6 | 1237 6,8
24 | San xuét kim loai 225 | 752 | 139,1 | 154,5 6,9
25 | San xuét san phim tir kim loai dtic s&n (trr méy moc, | 20,7 | 76,6 | 742 | 1410 6,8
thiét bi)
26 | San xuit san pham dién tr, may vi tinh va san pham | 27,3 | 1009 | 1074 | 167.8 6,1
quang hoc
27 | San xuét thiét bi dién 24,8 | 86,1 | 92,9 | 1504 6,1
28 | San xuat may moc, thiét bi chua dugc phan vao dau 24 85,3 - 150,0 6,3
29 | San xuét 6 td va xe co dong co khac 27,2 96 116,1 177,1 6,5
30 | San xuét phuong tién van tai khac 21,3 | 788 | 77,9 | 1318 6,2
31 | San xuét givong, ti, ban, ghé 183 | 71,2 | 683 | 1163 6,4
32 | Cong nghiép ché bién, ché tao khac 21,2 | 68,1 | 68,9 | 1296 6,1

Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir s6 liéu Piéu tra Doanh nghiép hing nim cta Tong cuc Thong ké.

Tai thoi diém niam 2023, ngoai trir hai
nganh san xut san pham thudc 13 va san
xuét than cdc, nganh san xuat san pham dau
mo tinh ché c¢6 mirc thu nhap binh quan lao
dong vuot trdi hon ca (do dac thu riéng biét
cua nganh) thi muc thu nhap gitrta cac
nganh cling khong c6 sy chénh Iéch qua
16n. Cac nganh c6 loi thé xuit khau va
doanh thu tir FDI chiém ty trong 16n thuong
1a nhitng nganh c¢6 mic thu nhap twong dbi
cao, nhu nganh san xut dién tu, may vi
tinh va thiét bi dién. Cac nganh co loi thé
xuét khau, thim dung lao dong nhu dét, san
xudt trang phuc, san xuit da va cac san
pham c6 lién quan c6 muc thu nhap binh
quén lao dong tuong dbi thap (nam 2023)
dac biét 1a nganh ché bién g6 va san xuit
san pham tir 20 ¢6 mirc thu nhép binh quéan
lao dong thip nhat trong cac nganh cua
nganh cong nghiép ché bién (thu nhap binh
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quan lao dong trong ndm 2023 cua nganh
nay dat 98,7 triéu dong).

5. Két luin

Co thé thdy rang qua trinh lya chon
nga‘mh ru tién, nganh mii nhon nham thic
day cong nghi€p hoa, hién dai hoa ¢ Viét
Nam dién ra dong thoi voi nhu:ng chuyen
bién dang ké, nhu thu nhap cta ngudi lao
dong dugc cai thién, quy mo nganh céng
nghiép uu tién mo rong theo dung dinh
hudng, va vi the ctia mot s6 nganh trén thi
truong quoc té dugc ning cao. Cu thé 1a
RCA ¢ cac nganh nhu san xudt san pham
dién tr, may vi tinh va san pham quang hoc;
san xuat thiét bi dién, san xuat may moc thiét
bi chua duoc phan vao dau ting dang ké, tir
chd 1a nganh khong co lgi thé canh tranh tré
thanh nganh c6 loi thé canh tranh. Ctng véi
do, thu nhip cua ngudi lao dong va ty trong
lao dong trong nganh nay cling tang dang ké.
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Bén canh nhiing diém sang do, vi¢c lya chon
nganh wu tién, nganh mii nhon clng co
nhiing han ché nhat dinh va can dugc khac
phuc trong thoi gian téi. Thir nhat, vé loi thé
canh tranh quéc t& ciia mot s6 nganh uu tién
giam di, tham chi con maét loi thé canh tranh
trén thi trudng qudc t& duoc thé hién ¢ chd
RCA dang & murc 16n hon 2 va sau mot thoi
gian thi hién nay giam vé muc dudi 1. Déang
chti y 14 nganh san xuét, ché blen thyc pham:
RCA giam tir 2,84 nam 2007 Xuong 0,69 ndm
2023. Piéu nay that sy dang tiéc khi Viét
Nam c¢6 lgi thé vé phat trién nong, 1am, thuy
san nhung lai khong tan dung dugc loi thé
ndy dé phat trién nganh san xuat ché bién
thuyc pham trén thi truong qudc té. Thu hai,
xét v6i cac nganh c6 loi thé canh tranh qudc
té tang, thi dong gép chii yéu 1a do khéi
doanh nghiép FDI. Vai tro cua doanh nghiép
Viét Nam duong nhu ngay cang mo nhat.
Thir ba, ty trong cac doanh nghi¢p siéu nho
va nho ngay cang gia tang; diéu nay cho thay
mot phan nang lyc canh tranh ciia nganh ngay
cang yéu di, boi vi mot nganh phat trién
manh dong nghia voi viéc hinh thanh ngay
cang nhiéu doanh nghiép 16n véi cac thuong
hi¢u 16m.

Xem xét lai danh muyc lya chon nganh
vu tién, ching ta dé thiy rang nganh uu tién
ma Viét Nam lya chon bao trim hau hét cac
nganh trong nganh cong nghiép ché bién,
ché tao. Viéc lya chon nhu vay s& dan dén
dau tu dan trai. Trong khi d6, Viét Nam la
nudc dang phat trién, madi chi dat mirc thu
nhép trung binh thap; ngudn von cho dau tu
phat trién ha tang, ciing nhu hd tro nguon
luc tai chinh, cong nghé¢ va con nguoi, con
han hep. Két hop su dan trai va sy han hep
vé vbn cho phat trién s& lam han ché hiéu
qua dau tu trong viéc hd trg phat trién cac
ngénh. Do d6, can thiét phai xac djnh mot
sO lugng nhd nganh va ciing phai rat cu thé
vé nganh, san pham d¢ c6 thé dau tu, hé trg
mot cach hiéu qua. Bé lam dugc diéu nay,
can phai xem xét cu thé nang luc canh tranh
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(bao gdm ning lyuc cong nghé, nang luc tai
chinh, ndng lyc nguén nhén lyc), tiém nang
phat tr1en cia cac nganh, két hop véi quy
hoach tong thé nganh dé tir d6 lua chon va bd
tri cu thé cac nganh uu tién theo ca khong
gian va thoi gian. Didu nay tranh dugc su
canh tranh thu hut dau tu mot céch dan trai va
sy twong dong 13n nhau giﬁ:a cac dia phuong
vé co cu nganh, co c4u san pham, co ciu thu
hat dau tu; dong thoi cling khong co6 su lién
két kinh té gitra cac vung, cac khu vye.

Mot diém ntra c6 thé thay rd: trong sudt
40 nam phat trién cong nghiép, danh muc
cac nganh wu tién hau nhu it ¢ su thay d6i,
c¢6 chiang chi 1a thay dbi theo xu thé phat
trién cia thi trudng nhu viéc gan véi chuyén
d6i xanh, chuyén d6i sd. Piéu nay cho thay
su ling tung trong viéc lua chon danh muc
nganh cong nghiép uu tién theo tung giai
doan cy thé va thoi han dé nganh uu tién tro
thanh m{t nganh manh. Nhu vy, can phai
xem xét 1 trinh cu thé cho timg danh muc
nganh uu tién, dat giéi han vé thoi gian dé
ho tro nganh tr¢ thanh thé manh. Thém vao
do, viéc dua ra danh muc nganh uu tién phat
trién can két hop cung luc nhiéu tiéu chi danh
gia cu thé vé kha nang canh tranh quc té,
dong gop cua doanh nghi€p ndi dia, hinh
thanh doanh nghiép ndi dia 16m, van dé viéc
lam véi tay nghé chat lugng cao, va thu nhap
cua nguoi lao dong. Trong thoi gian tdi, viée
lya chon nganh wu tién phat trién con can dya
trén cac tiéu chi lién quan dén cac khia canh
nhu moi truong, ning luc cong nghé va sd
hoa. Va day ciing 1a han ché can khic phuc
trong cac nghién clru sau nay./.
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